" FORSCHUNGS
READER

: Ergehnlsse aktueller ibw-Studien

:"'.

-
+—‘ _-_— e e




LEHRLINGSAUSBILDUNG
SCHULISCHE AUSBILDUNG
TERTIARE BILDUNG

LEBENSLANGES LERNEN
ARBEITSMARKTRELEVANZ
BERUFSBILDUNG UND EUROPA
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Das ibw wurde 1975 von der Wirtschaftskammer Osterreich und der Industriellenvereinigung gegriindet. Seither
hat sich das ibw zu einem breit aufgestellten Institut mit einer Vielzahl an Auftrag- und Férdergebern entwickelt.
Heute besteht das ibw aus 33 Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, die jahrlich rund 100 Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte umsetzen.

In vorliegender Broschiire werden ausgewahlte Ergebnisse von Forschungsprojekten der letzten Jahre prasentiert.
Das thematische Spektrum der ibw-Forschungsarbeiten ist breit und reicht von Fragen der Schulgovernance liber
schulische und duale Berufsbildung, lebenslanges Lernen bis zur akademischen und beruflichen Tertidrbildung.

Das primare Ziel unserer Arbeiten liegt darin, empirisch fundierte und relevante Daten und Hintergriinde fiir Ak-
teure der 6sterreichischen Bildungspolitik, Anbieter und Nachfrager beruflicher Bildung zur Verfiigung zu stellen.
Die meisten ibw-Studien haben einen nationalen und teilweise auch regionalen Fokus. Aufgrund der immer starker
werdenden internationalen Perspektive durch EU-Bildungspolitik und OECD-Systemvergleiche wird die ibw-Exper-
tise aber auch zunehmend europa- und weltweit nachgefragt. Insbesondere das Interesse vieler Staaten an dualer
Berufsbildung und am 6sterreichischen Modell der Lehrlingsausbildung findet ihren Niederschlag in einer Reihe
von internationalen Kooperationen und Projekten.

Wir freuen uns liber die Wertschatzung, die uns und unserer Arbeit entgegengebracht wird und méchten uns dafiir
bei unseren Auftraggebern und Projektpartnern herzlich bedanken.

Thomas Mayr und das gesamte ibw-Team




SCHULGOVERNANCE

ANHALTENDER REFORMSTAU IN OSTERREICH

Nationale Studien sowie der internationale Vergleich zeigen deutlich auf, dass die derzeitige Form der 6sterreichi-
schen Schulgovernance eine suboptimale Struktur aufweist. Osterreich gehdrt im internationalen Vergleich zur
Gruppe jener Lander, in der die Entscheidungsstrukturen durch viele Akteure gekennzeichnet sind.

Schaubild zur aktuellen Struktur der Schulverwaltung (vereinfachte Darstellung)
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Quelle: ibw, eigene Darstellung
Anmerkung: In einigen Bundesldndern (Wien, Niederdsterreich, Burgenland, Oberésterreich und der Steiermark) sind die Agenden der Amter der
Landesregierung (des Schulamts) auf den Landesschulrat (LSR) iibertragen worden.

Die Schulgovernance-Strukturen der meisten PISA-Top-Performer zeichnen sich dagegen durch deutlich
»schlankere Systeme aus.

Das ibw verfasste in den letzten Jahren mehrere Studien zu diesem Thema. Fiir die Kurzexpertise ,,Schulgovernance
- Eckpunkte fiir einen Paradigmenwechsel” wurde ein Modell fiir eine Schulgovernance NEU erstellt. Dafiir haben
wir erfolgreiche Linder genauer unter die Lupe genommen. Es zeigte sich, dass in Osterreich weitreichende Refor-
men Uberfallig sind.



Eckpunkte einer Schulgovernance NEU sind eine neue Kompetenzverteilung und somit ein neues Steuerungs-
paradigma. Im Kern stehen dabei die Vereinfachung und Straffung der Entscheidungsstrukturen:

*» Bundesebene: strategische Ebene, Koordination (nationaler Bildungsplan) und Monitoring
« Regionale Ebene: regionale Koordination des schulischen Angebots (keine Schulverwaltungsagenden)
¢ Schulebene: operative Ebene

Konkret bedeutet dies u.a.:

* Schulautonomie insbesondere in Personalangelegenheiten und fiir Mittelverwendung

* Schultragermodell

* (Sozialindexbasierte) Formelfinanzierung der Schulen

« Externe Schulinspektion sowie externe Uberpriifung von Bildungsstandards mit klar definierten Mindestlevels
(insbesondere an den Ubergingen)

Schaubild zur Schulverwaltung NEU (vereinfachte Darstellung)
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Schulleitung
Personalkompetenz, Partialbudget, Selbstevaluierung

SCHULTRAGER
Arbeitgeber der Lehrer, Schulleiterbestellung, Partialbudget

Q Leistungsvereinbarung Outcomekontrolle (BIST* = Bildungsstandards)

Leistungsvereinbarung & parlamentarische Kontrolle %/ Informationsaustausch/Feedback

Quelle: ibw, eigene Darstellung; Anmerkung: BIST = Bildungsstandards

SCHMID K.: Schulgovernance — Eckpunkte fiir einen Paradigmenwechsel. Ableitung eines idealtypischen Modells
fiir Osterreich anhand internationaler Evidenz, ibw-Kurzexpertise, Wien 2015



ERFOLGSFAKTOREN

FUR EINE GEMEINSAME SCHULE
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Osterreich ist eines der wenigen Lander innerhalb der OECD, in denen die Schiiler/innen lediglich vier Jahre in eine
gemeinsame Schule (Volksschule) gehen. In den meisten Lindern dauert die Phase einer gemeinsamen Beschulung
acht Jahre und mehr. Daher verwundert es nicht, dass alle Lander, die bei PISA signifikant besser abschneiden, eine
deutlich langere Phase einer gemeinsamen Schule haben als Osterreich. Umgekehrt gilt aber auch: Alle Linder, die
signifikant schlechter abschneiden, sind Gesamtschulsysteme. Die Umstellung auf ein Gesamtschulsystem allein
garantiert also keine besseren Schiilerleistungen.

Was sind die Erfolgskriterien fiir eine gemeinsame Schule?

Anhand von Analysen zeigen sich fiinf grundlegende Befunde:

Klassische Inputfaktoren (z.B. Bildungsausgaben, Schiiler-/Lehrerverhiltnis, KlassengroRe, Repetentenquoten etc.)
konnen Leistungsunterschiede nicht erklaren.

Schulgovernance legt den Anspruchs-, Anreiz- und Kontrollrahmen fiir die Akteure auf schulischer Ebene fest.

Die Schulautonomie (insbesondere die Bereiche Personalagenden sowie Mittelverwendung) ist dabei fiir ein
produktives schulisches Umfeld von groRer Bedeutung und signalisiert eine Abkehr von der traditionellen Top-
Down-Detailsteuerung. Begleitet durch einen offenen Lehrerarbeitsmarkt und externe Uberpriifungsmechanismen
konnen Anreize gesetzt werden, die in einem besseren Unterricht miinden.

Gesamtschulsysteme bieten zwar einen besseren strukturellen Rahmen - sie reichen alleine jedoch nicht aus,um
bessere Schiilerleistungen zu erzielen.

Fast alle Bildungssysteme — somit auch Gesamtschulsysteme - differenzieren ihre Schiiler/innen nach Leistung.
Das Ausmal} der davon ,betroffenen® Schiiler/innen und die Art schulinterner Leistungsdifferenzierung divergiert
dabei nach Landern: Gruppenbildung nur in einzelnen Unterrichtsfachern oder tiber alle Facher (siehe Grafik).

Individualisierte Ansdtze im Unterricht sowie in der Férderung sind zentral fiir den Umgang mit (Leistungs-)Hete-

rogenitat und somit fiir gute Schilerleistungen (siehe Grafik). Linder scheinen umso schlechtere durchschnittliche
Testergebnisse aufzuweisen, je starker der Férderbedarf der Schiiler/innen unterschatzt wird. Entsprechende diag-
nostische Kompetenzen der Lehrer/innen sind somit zentral.

SCHMID K.: Erfolgsfaktoren fiir eine ,,gemeinsame Schule®. Strukturvergleiche und Analysen anhand
ausgewahlter Lander, ibw-Forschungsbericht Nr.178, Wien 2014




Verteilung der Schiiler/innen in der Sekundarstufe | nach duBerer und schulinterner
Leistungsdifferenzierung (L-Diff.)
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Quelle: PISA Datensatz 2009; ibw-Darstellung

Realitatsgrad der Lehrereinschatzungen zum Bedarf an Forderunterricht und
Lesetestleistungen (Mittelwert) am Ende der Primarstufe (10-Jahrige)
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FUR SCHUL(MISS)ERFOLG

Osterreich hat innerhalb der EU giinstige Werte betreffend die Integration der Jugendlichen in das Ausbildungs-
system und in den Arbeitsmarkt. Ausbildungsabbriiche/-wechsel — insbesondere am Ende der 9. Schulstufe - treten
jedoch haufig auf.

Das ibw hat die Situation in Oberdsterreich analysiert: Etwa ein Drittel bricht die erste Ausbildung innerhalb der
Sekundarstufe Il ab. Die meisten Abbrecher/innen wechseln in eine andere Ausbildung und beenden diese schluss-
endlich erfolgreich (,erfolgreiche Wechsler). 10% beginnen die Sekundarstufe II, schlieBen sie aber nicht ab
(Drop-Outs). 5% eines Altersjahrgangs beginnen keine weiterfiihrende Ausbildung. In Summe erreichen somit
rund 15% eines Altersjahrgangs keinen Abschluss der Sekundarstufe II.

Bildungslaufbahnen in der Sekundarstufe Il (Oberésterreich)

ohne Beginn
Sekundarstufe Il

5%

Drop-Outs
10%

erfolgreiche
Wechsler
20%
direkte Laufbahn
zum Abschluss
65%

Quellen: ibw-Befragung OO0 2013, Statistik Austria Schulstatistik

Das AusmaR an Schulabbriichen und -wechseln ist nach Schulformen sehr unterschiedlich: Rund die Halfte der
Jugendlichen bricht eine BMS ab. Auch in der BHS gibt es viele Abbrecher/innen (rund 30%). Die meisten Jugendli-
chen, die ihre Ausbildung wechseln, erreichen dennoch einen erfolgreichen Bildungsabschluss der Sekundarstufe I1.
Zumeist wechseln sie von héheren Schulformen (AHS, BHS) in mittlere Schulformen (BMS) oder in die Lehrlingsaus-
bildung.

Warum wechseln so viele Jugendliche ihre Ausbildung? Wem gelingt dennoch ein erfolgreicher Sekundarstufe-II-
Abschluss? Was bedeutet ein Wechsel/Abbruch fiir die Arbeitsmarktintegration? Wie hoch sind die Kosten
»falscher“ Bildungswahl und nicht erfolgreicher Bildungslaufbahnen und wer trigt sie? Antworten darauf gibt
die ibw-Studie. Die wesentlichen Ergebnisse kénnen durchaus auf ganz Osterreich umgelegt werden.
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Viele Ausbildungsabbriiche/-wechsel hdngen offenkundig mit der Struktur der Schnittstelle zwischen Sekundar-
stufe | und weiterfithrender Sekundarstufe Il zusammen. Durch die ausgepragte (voll)berufliche Qualifizierungs-
struktur der 6sterreichischen Sekundarstufe Il gibt es eine Vielzahl an Ausbildungswegen und -formen. Informa-

tions- und Transparenzprobleme bei der Schul-/Lehrberufswahl sind die Folge, verscharft durch eine nach wie vor
nicht ausreichende Bildungs-/Berufsorientierung in der Sekundarstufe I.

Die Kosten ,falscher Bildungswahl“ und von Klassenwiederholungen summieren sich so fiir Oberdsterreich jahrlich
auf rund 70 Mio. Euro. Der hohe Anteil an Schulabbriichen zu Beginn der Sekundarstufe Il ist auch Ergebnis einer
weit verbreiteten didaktischen Praxis der Selektion. Dies zeigt sich auch an den zahlreichen Klassenwiederholungen.

Gesamtiibersicht der durch Drop-Out verursachten jahrlichen Verluste/Kosten/
Mindereinnahmen/Mehrausgaben (in Mio. Euro)

vl Askalisch

Offentliche Bildungsausgaben

Ausbildungswechsel/Drop-Out 9. Schulstufe 8,7
Ausbildungswechsel/Drop-Out ab 10.Schulstufe 23,5
Repetenten/Klassenwiederholung 13,0

NEET-Effekte
langerfristig [> 6 Monate] auRerhalb des Beschaftigungssystems 7,0 7,0

Einkommensdivergenz zu hypothetischer Beschiftigung

mit Sekundarstufe-ll-Abschluss 6,0 5,6
Aktive Arbeitsmarktpolitik (QualifizierungsmaBnahmen) 1,5
Gesamt 13,0 59:3

(Schétzung fiir Oberésterreich; Jugendliche eines Altersjahrgangs mit hochstens Pflichtschulabschluss)
Quellen: ibw-Schétzungen basierend auf Eurofund (2012), Vogtenhuber et al. (2010) S. 30, Mikrozensus 2011
NEET = Joung people Not in Education, Employment or Training (Jugendliche nicht in Ausbildung, Arbeit oder Schulung)

SCHMID K., DORNMAYR H., GRUBER B.: Schul- und Ausbildungsabbriiche in der Sekundarstufe Il in
Oberdosterreich, ibw-Forschungsbericht Nr.179, Wien 2014




ERFOLGSFAKTOREN

FUR EINE DUALE BERUFSBILDUNG

International sind grofRe Unterschiede zwischen den Erstausbildungssystemen vorhanden, insbesondere was
Bedeutung und Formen der Berufsbildung betrifft: Die Palette reicht von Landern, in denen (fast) alle Jugendlichen
auf der Sekundarstufe Il eine allgemeinbildende Schule besuchen, liber Lainder mit einem weitgehend ausgewoge-
nen Verhaltnis zwischen Jugendlichen in allgemeinbildenden Schulen bzw. berufsbildenden Ausbildungsformen
bis zu Landern mit hohen Anteilen an Schiilern und Schiilerinnen in berufsbildenden Formen.

In vielen Landern ist berufliche Bildung vollschulisch organisiert. ,Klassische Lehrlingssysteme® in einem nennens-
werten Umfang haben nur die Schweiz, Danemark, Deutschland und Osterreich.

Verteilung der Jugendlichen in der Sekundarstufe Il nach allgemeinbildenden,
vollschulisch berufsbildenden Ausbildungsformen sowie der ,,Lehre“ (2010)
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O allgemeinbildende Schulen ® vollschulische Berufsbildung

B Lehre“ (Kombination aus schulischer & arbeitsplatzbasierender Berufsbildung)

Rangreihung nach dem Anteil der Jugendlichen in allgemeinbildenden Schulen
Quelle: OECD-Datenbank, ibw-Berechnungen

Die Bedeutung beruflicher Qualifizierung und insbesondere eines ausgebauten Lehrlingssystems fiir Employability
und Chancen fiir den Arbeitsmarkteintritt ist evident. Stellt man die Jugendarbeitslosenquoten dem Ausmal3 der
beruflichen Bildung in den europaischen Landern gegeniiber (vgl. Grafik), dann zeigt sich ein deutlicher Zusam-
menhang: Lainder mit einem Schwerpunkt auf beruflicher Qualifizierung haben tendenziell eine niedrigere Jugend-
arbeitslosigkeit als Lander, die primar allgemeinbildende Inhalte vermitteln. Bemerkenswert ist, dass in Landern
mit einem hohen Anteil Jugendlicher in der Lehrlingsausbildung die Jugendarbeitslosigkeit am niedrigsten ist.




Zusammenhang zwischen AusmaR und Form beruflicher Erstausbildung und
Jugendarbeitslosigkeit
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Durchschnittliche Jugendarbeitslosigkeit (2005-2014)

Quelle: OECD-Datenbank, Eurostat: Jugendarbeitslosigkeit; ibw-Berechnungen

Anmerkung: Der Index zur Berufsbildung errechnet sich als gewichtete Anteile der Schiiler/innen in der Sekundarstufe Il nach den drei
Ausbildungsschienen (Allgemeinbildung, vollschulische Berufsbildung,, Lehre*) der vorigen Abbildung.

Die duale Berufsbildung (Lehre) riickt aufgrund der hohen Jugendarbeitslosigkeit bei gleichzeitigem Fachkrafte-
mangel in vielen Léndern in den Mittelpunkt des Interesses und steht weit oben auf der EU-Agenda. Osterreich tibt
dabei (neben Deutschland und der Schweiz) eine Vorbildfunktion aus, die mittlerweile weltweite Beachtung findet.
Was zeichnet diese erfolgreichen Lehrlingssysteme aus? ibw-Analysen haben sieben Erfolgsfaktoren fiir eine
erfolgreiche und nachhaltige duale Berufsbildung identifiziert.

Sieben Erfolgsfaktoren

»Sozialpartner - insbesondere Unternehmen - sind Trager der Lehre* - Governance und Finanzierung
»Berufe sind mehr als Jobs“ - Berufskonzept

»Lehre lohnt sich fiir ausbildende Betriebe“—> Nutzeneffekte fiir die Betriebe

»Qualitat als Aufgabe aller Akteure“—> Mechanismen der Qualitatssicherung

»Lehre passt sich verandertem Qualifikationsbedarf an“— Anpassungs- und Innovationsmechanismen

»Lehre als attraktive Ausbildungsschiene fiir Jugendliche“ - Nachfrage der Jugendlichen

L 20K IR R T A A 2

»Schlanke Verwaltung & klare, transparente Ablaufe” - Administration und Umsetzung




Damit die duale Berufsbildung funktioniert, miissen also viele Faktoren zusammenspielen. Kernelement sind aber
die Unternehmen, die die Bereitschaft mitbringen, als Ausbildungsbetriebe tatig zu werden.

Die ibw-Studie legt auch das Fundament fiir Know-how-Transferprozesse. Die konkrete Ausgestaltung dualer

Berufsbildung muss dann im Rahmen der jeweiligen nationalen, politischen, institutionellen und strukturellen

Gegebenheiten erfolgen. Erfahrungen aus mehreren konkreten Know-how-Transferprozessen (Slowakei, Ungarn,

Ruménien) verdeutlichen, dass Lander, die eine Lehrlingsausbildung etablieren bzw. ausbauen méchten, zumeist

vor dhnlichen Herausforderungen stehen:

* Anerkennung, dass der betriebliche Arbeitsplatz ein lernférderndes Setting ist

« Capacity Building: Etablierung der notwendigen Akteure auf Seiten der Unternehmen (Kammern, Verbande),
der Gewerkschaften sowie der 6ffentlichen Hand. Aufbau von Expertise {iber Qualifizierung und Berufsbildung in
diesen Organisationen.

« Etablierung eines Aushandlungs-/Entscheidungsgremiums, in dem alle diese Akteure vertreten sind

« Festlegung des gewlinschten Grundmodells einer Lehre

« Etablierung eines Berufsausbildungsgesetzes, das die Lehre rechtlich verankert und die Aufgaben, Rechte,
Pflichten und Verantwortlichkeiten der Akteure definiert.

BLIEM W., SCHMID K., PETANOVITSCH A.: Erfolgsfaktoren der dualen Ausbildung. Transferméoglichkeiten,
ibw-Forschungsbericht Nr.177, Wien 2014;
engl. Version: Success factors for the Dual VET System. Possibilities for Know-how-transfer.




ERFOLGSDIMENSIONEN

DER DUALEN BERUFSBILDUNG IN OSTERREICH

Der Erfolg der dualen Berufsbildung in Osterreich zeigt sich an mehreren Dimensionen:

>> Beitrag der Lehre zu einem méglichst friktionsfreien Ubertritt in den Arbeitsmarkt -
Indikator niedrige Jugendarbeitslosigkeit:

Je mehr Jugendliche eines Altersjahrgangs eine Lehrausbildung absolvieren, desto niedriger ist die Jugendarbeits-
losenquote. Der auf internationaler Ebene feststellbare Zusammenhang zwischen Form und AusmaR dualer
Ausbildung und Jugendarbeitslosigkeit gilt somit auch fuir Osterreich.

Zusammenhang Jugendarbeitslosenquote (20-24-Jahrige) und
Lehranfanger/innen-Quote“ nach Bundeslandern (2014)

16%
15% - - Wien
()
D 14%
£ € Ktn
S 13%
-
3 12% ‘\\
S 1% —
* N0 T~ Stmk
> 9%
g 8% Tirol N
4 ® 06
B 7% *
2 R2 = 0,40164 Slbg Vibg
2 6% : : : : : .
= 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

»Lehranfangerlnnenquote*

Quellen: BMASK (BALIweb): Jugendarbeitslosigkeitsquote (Jahresdurchschnittswerte 2014),

Statistik Austria: Zahl der 15-Jdhrigen im Jahresdurchschnitt (2014),

WKO: Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr (31.12.2014) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:, Lehranfinger/innen-Quote“ = Lehrlinge im 1. Lehrjahr / Zahl der 15-Jdhrigen (des jeweiligen Bundeslandes)
Trendlinie mittels linearer Regression

>> Lehre als Garant ausbildungsaddquater Beschaftigung:

8% der Erwerbstatigen mit hochster abgeschlossener Ausbildung Lehre waren 2014 als Hilfsarbeitskrafte
beschaftigt. Somit sind 92% der erwerbstétigen Lehrabsolventen und Lehrabsolventinnen ausbildungsadaquat
(mindestens auf dem der Ausbildung entsprechenden Skill Level) beschéftigt bzw. erwerbstitig.




Verteilung der Lehrabsolventen und Lehrabsolventinnen nach ISCO-Hauptberufsgruppen

3,3% Fiihrungskrafte

8,0% Hilfsarbeitskrifte 2,7% Akademische Berufe

15,2% Techniker/innen und
gleichrangige
nichttechnische Berufe

70,8% Fachkrafte, Biirokrafte, Handwerksberufe etc.

Quelle: ibw-Sonderauswertung des Mikrozensus Jahresdatensatzes 2014
ISCO: International Standard Classification of Occupations (Internationale Standardklassifikation der Berufe) der ILO (International Labour Organisation)

>> Lehre als Riickgrat der Qualifikationsstruktur der Beschaftigung:

Die Lehrlingsausbildung in Osterreich bildet das Grundgeriist der heimischen Qualifikationslandschaft. 37,8% aller
Erwerbstdtigen haben eine Lehre absolviert. Sie ist damit der umfangmaRig wichtigste Ausbildungsweg.




>> Die Bedeutung der Lehre fiir die Qualifikationsstruktur der Berufe:

Lehrabsolventen und Lehrabsolventinnen sind in allen Berufsgruppen beschéftigt. Bei den Fachkraften, Biirokraften
und Handwerksberufen ist die Lehre die dominierende Ausbildungsschiene. Rund die Halfte hat eine Lehre erfolg-
reich durchlaufen.

Bemerkenswert ist, dass die Lehre auch unter den Technikern und Technikerinnen (und gleichrangig gehobenen
anderen Berufen) sowie bei den Fithrungskréften ein wichtiger Ausbildungsweg ist. Rund jede/r vierte Erwerbs-
tatige hat in diesen Berufsfeldern eine Lehre absolviert.

Anteil von Lehrabsolventen und Lehrabsolventinnen unter den Erwerbstatigen nach
ISCO-Berufshauptgruppen (Zeilenprozente, Summe > 100%)

&Schdfz‘/ga/gSSZ‘raéz‘ar Aiter/
(ZsCO) Lelrabsolverten
0,
100% FUhrungskrafte: 8,1% 25,9%
90% Akademische —) G4
Berufe: 16,3%
80%
Techniker/innen und
70% gleichrangige I A
° nichttechnische Berufe: 2957
60% 19,5%
(]
50%
o Fachkrafte, 2
40% Buirokrafte, 52,24
Handwerksberufe
30% etc.
51,4%
20%
10%
Hilfsarbeitskrifte: 8,1% — 37)4/%
0%

(Erwerbstdtige mit héchster abgeschlossener Ausbildung Lehre; 2014)
Quelle: ibw-Sonderauswertung des Mikrozensus Jahresdatensatzes 2014

DORNMAYR H., NOWAK S.: Lehrlingsausbildung im Uberblick 2014. Strukturdaten, Trends und Perspektiven, ibw-
Forschungsbericht Nr.180, Wien 2014

DORNMAYR H., LOFFLER R.: Bericht zur Situation der Jugendbeschiftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich,
ibw-6ibf-Bericht, Wien 2014

SCHMID K., MAYR T.: Hoherqualifizierung der Erwerbsbevolkerung: Trends, Notwendigkeiten und neue Perspekti-
ven, in: NIEDERMAIR, G. (Hrsg.): Facetten berufs- und betriebspadagogischer Forschung. Grundlagen — Herausfor-
derungen — Perspektiven, Schriftenreihe fiir Berufs- und Betriebspadagogik (Band 8), Trauner Verlag, Linz 2013
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BERUFLICHE TERTIARBILDUNG —

ENTWICKLUNGSTRENDS UND OPTIONEN

Der Bedarf an Hoherqualifizierung dufRert sich in der 6ffentlichen Diskussion und auf der politischen Agenda fast
ausschlieBlich in Forderungen nach mehr Maturanten und Maturantinnen sowie Hochschulabsolventen und Hoch-
schulabsolventinnen. Aktuelle ibw-Studien zeigen jedoch, dass dies nur bedingt den realen Bedarfsentwicklungen
gerecht wird. Wissensbasierte Okonomien und Gesellschaften sind ndmlich komplexer als es weit verbreitete sim-
ple Vorstellungen und Forderungen nach Akademisierung nahelegen (siehe AMS New-Skills-Projekt).

Auch zukiinftig werden die ,,mittleren Qualifikationen“ (Lehre/BMS) ihre dominante Position und Bedeutung fiir
die Erwerbslandschaft beibehalten (vgl. Grafik). Dariiber hinaus sind sie Adressat notwendiger beruflicher/fachspe-
zifischer Hoherqualifizierung. Hier konnte berufliche Tertiarbildung in Zukunft eine noch starkere Rolle im Rahmen
der berufsorientierten Erwachsenen-/Weiterbildung spielen.

Zur beruflichen Tertidrbildung gehdren Bildungsgange, die auf der oberen Sekundarstufe aufbauen und eine stark
praktische, technische oder berufsspezifische Ausrichtung haben. In Osterreich sind u.a. Meister- und Werkmeister-
schulen, Bauhandwerkerschulen, Kollegs, . kurze® Universitatslehrgange sowie non-formale Abschliisse der Erwach-
senenbildung sowie der beruflichen Weiterbildung der beruflichen Tertiarbildung zuzuordnen.

Berufliche Tertiérbildung als Option der Hoherqualifizierung ist in Osterreich jedoch stark unterbelichtet und
fragmentiert. Ein Vergleich mit Hochschulsystemen anderer Lander zeigt, dass diese viel starker horizontal
differenziert sind. Das wichtige Ausbildungssegment der ,short cycle tertiary programmes*“anderer Lander fehlt
in Osterreich. Organisatorische/systemische Weiterentwicklungen der tertidren Berufsbildung auch in Form einer
Zusammenarbeit mit dem akademischen Tertidrsektor kdnnten demnach fiir Osterreich neue und wichtige
Impulse setzen.
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Beschiftigungsstruktur nach Berufsfeldern und Bildungsabschliissen in Osterreich
im Zeitvergleich

e

oo |

Filihrungskrifte,
akademische Berufe

Techniker und
gleichrangige
nichttechnische
Berufe
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Erwerbspersonen absolut
O max. Pflichtschule M Lehre BMS B maturafiihrende Schule (inkl. Kollegs) W Hochschule

Quelle: Cedefop 2012, ibw-Auswertungen und Modifizierung der Cedefop-Prognoserechnung

Mehrere ibw-Studien widmen sich diesem Thema. Die Situation der postsekundiren Berufsbildung in Osterreich
wurde im Rahmen einer OECD-Landerpriifung erstellt. Zwei Beitrage in Fachjournalen erértern Weiterentwick-
lungsoptionen der beruflichen Tertidrbildung. Eine ibw-Studie analysiert die Schnittstelle zwischen oberer
Sekundarstufe und dem Hochschulbereich, speziell zu Fragen der Anerkennung/Anrechnung bei facheinschlagiger
Studienwahl.

SCHNEEBERGER A., SCHMID K., PETANOVITSCH A.: Postsekundare/tertiare Berufsbildung in Osterreich.
Landerhintergrundbericht zum OECD-Review ,,Skills beyond school®, ibw-Forschungsbericht Nr. 175, Wien 2013
SCHMID K.: Berufliche Tertidrbildung in Osterreich: Bedeutung, ,blinde Flecken®, Perspektiven, in:

WISO Sonderheft: Vereinbarkeit von Studium und Beruf, Linz 2014

MAYR T., SCHMID K.: Berufliche Tertiarbildung. Neue Perspektiven zur Hoherqualifizierung fiir die
Erwachsenenbildung, in: MAGAZIN erwachsenenbildung.at, 21/2014

SCHMID K., GRUBER B., NOWAK S.: Anerkennung an der Schnittstelle HTL / HLFS — tertiarer Sektor,
ibw-Forschungsbericht Nr.181, Wien 2014




NEW-SKILLS-PROJEKT
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Im Oktober 2009 wurde vom Verwaltungsrat des Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) ein ,,AMS Standing
Committee on New Skills“ eingerichtet. Seither werden laufend Projekte initiiert, um Veranderungen im Qualifika-
tionsbedarf festzustellen. Darauf aufbauend werden Weiterbildungsangebote entwickelt, die Arbeitsuchenden
den Wiedereinstieg in die Beschaftigung und Beschaftigten die Aktualisierung und Weiterentwicklung ihrer
Kompetenzen erleichtern sollen.

Das ibw ist im Rahmen der AMS New-Skills-Initiative unter anderem mit der Konzeption, Planung und Durchfiih-
rung von Workshops zur Ermittlung von Veranderungen im Qualifikationsbedarf betraut. Gemeinsam mit Experten
und Expertinnen aus 6sterreichischen Leitbetrieben werden maRgebliche Entwicklungen identifiziert und
diskutiert. Dabei werden aktuelle Entwicklungen in gréReren innovativen Unternehmen als Indikator fiir kiinftige
Veranderungen in Betrieben aller GroRenordnungen herangezogen.

MaRgebliche Entwicklungen

In allen bisherigen Arbeitsergebnissen zeigt sich, dass fundierte Kenntnisse im jeweiligen Fachbereich eine
unabdingbare Voraussetzung fiir die Beschaftigungsfahigkeit und den Erfolg am Arbeitsmarkt darstellen. Neben
Fachkenntnissen erlangen soziale und persénliche Kompetenzen einen immer gréReren Stellenwert und sind
langst untrennbar mit fachlichen Qualifikationen verbunden.

Entwicklungen und Einflussfaktoren auf erforderliche Qualifikationen

kenntnisse & Skills

Grund- und Spezialkompetenzen

TERTIARISIERUNG

Quelle: Bliem/Weiss/Griin (2012): AMS Standing Committee on New Skills 2010/2011, AMS report 84.

Die Grafik bildet maRgebliche Treiber der Entwicklung im Qualifikationsbedarf ab, die praktisch in allen Branchen
und Berufsbereichen beobachtet werden. Alle Verdnderungen und Einfliisse wirken sowohl auf die fachlichen als
auch auf die sozialen Kompetenzen. Mit zunehmender Technologisierung verandern sich beispielsweise die
Anforderungen an soziale und personliche Kompetenzen, etwa durch neue Formen der Zusammenarbeit und
veranderte Teamstrukturen.



Drei-Sdulen-Modell zur Deckung des Qualifikationsbedarfes

DECKUNG DES
QUALIFIKATIONSBEDARFS

Hoher-

Erst- qualifizierung

ausbildung .
Innovations-

schulung fiir
,Altere“

« Fachkrafte

weiterbilden

* Ungelernte
ausbilden

« Schule
« Lehre
« Uni/FH

Eingangs-
voraussetzungen

Laufende Weiter- und Héherqualifizierung

Quelle: Bliem/Weiss/Griin (2012): AMS Standing Committee on New Skills 2010/2011, AMS report 84.

In Produktionsbereichen riicken Forschung & Entwicklung/Engineering, hoch spezialisierte Fertigung sowie
Endmontage und Service fiir regionale Markte starker in den Fokus. Ressourcenoptimierung und Energieeffizienz
gewinnen an Bedeutung.

In den Dienstleistungsbereichen steigen die Anforderungen durch immer komplexere Prozesse und Teamstruktu-
ren. Fiir Kundenkontakte ergeben sich neue Herausforderungen aufgrund hoherer Anspriiche und wachsendem
Qualitatsbewusstseins.

Fiir alle Bereiche gilt: Routinetatigkeiten werden weitgehend automatisiert, womit sich die Tatigkeitsbereiche
fiir viele Beschaftigte verdandern. Die Kompetenzbereiche E-Skills, Sprachen, Green-Skills und Multi-Skilling treten
zudem verstarkt in den Vordergrund.

Empfehlungen und Strategien

Aus den dargestellten Entwicklungen lasst sich quer {iber alle Qualifikationsniveaus eine generelle Notwendigkeit
zur Hoherqualifizierung ableiten. Diese muss eine Qualitatssteigerung in der Erstausbildung durch raschere Reak-
tion auf aktuelle Veranderungen und Anforderungen umfassen. Auch die Héherqualifizierung von Fachkraften
und von Un-/Angelernten sowie die Aktualisierung der Kenntnisse und Fertigkeiten von Beschaftigten und Arbeit-
suchenden sind zu fokussieren.

BLIEM W., WEISS S., GRUN G.: AMS Standing Committee on New Skills, AMS report 8o, Wien 2011.
BLIEM W., WEISS S., GRUN G.: AMS Standing Committee on New Skills 2010/2011, AMS report 84, Wien 2012.
BLIEM W, et al.: AMS Standing Committee on New Skills 2013, AMS report 105, Wien 2014.



(EVALUIERUNGS-)STUDIEN ZU ARBEITSMARKT UND

AKTIVER ARBEITSMARKTPOLITIK

Ein weiterer Schwerpunkt der ibw-Forschungsarbeiten sind qualifikationsbezogene Arbeitsmarktanalysen und
Evaluierungsstudien zu Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Da sich Erwerbsverlaufe diskontinuierlicher
gestalten, sind derartige Analysen von groRer Bedeutung — so auch der Wechsel zwischen selbststandigen und
unselbststindigen Beschaftigungsverhiltnissen, der fiir viele Unternehmer/innen zunehmend zur,Normalitat*
wird.

Fiir eine erfolgreiche Reintegration arbeitsloser ehemaliger Selbststandiger in den Arbeitsmarkt sind die
wirtschaftlichen Kompetenzen und Erfahrungen, die wahrend der Phase der Selbststandigkeit erworben wurden,
besonders relevant: Drei von vier Unternehmen erwarten sich von ehemals selbststandigen Bewerbern und
Bewerberinnen unternehmerische Kompetenzen, ein Ertrags-/Kostenbewusstsein sowie kommunikative Fahig-
keiten (vgl. Abbildung). Nur ein Viertel der potentiellen Arbeitgeber stellt keine besonderen Erwartungen an die
Kompetenzen der Bewerber und Bewerberinnen.

»Unternehmerische Kompetenzen“, die von ehemaligen Selbststandigen erwartet
werden (Mehrfachnennungen waren moglich)

Eigenverantwortliches Handeln
Unternehmerisches Denken

Ertrags- und Kostenbewusstsein

Verhandlungsgeschick &
Kommunikationsféahigkeit

Strategisches Denken

Organisationsfahigkeit/Projektplanung

Verkaufsstarke/Kundengewinnung/
Auftragsakquisition

Vernetzung und Branchenkontakte
Personalfiihrung/Teamentwicklung

Kalkulation und Kostenrechnung

Umgang mit Behoérden & rechtlichen
Auflagen

sonstige Kompetenzen

keine besondere Kompetenz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteile in % aller Unternehmen

Quelle: ibw-Unternehmensbefragung 2013




Beispiele fiir Evaluierungen aktiver arbeitsmarktpolitischer Instrumente sind die Studien zum Qualifizierungs-
bonus sowie zur Kombilohnbeihilfe:

Aus der Studie zum Qualifizierungsbonus:,Die Auswertungen aus den Forderdaten, die Befragung von Férderneh-
mern und Férdernehmerinnen sowie Experten und Expertinnen des Arbeitsmarktservice, der Interessenvertretungen
und von Weiterbildungstragern lassen insgesamt den Qualifizierungsbonus als ein zwar wichtiges finanzielles
Unterstiitzungsinstrument wahrend der Teilnahme an einer langer dauernden QualifizierungsmaBnahme erscheinen
- hinsichtlich seiner Anreizfunktion sind aber betrachtliche Zweifel angebracht. Zudem diirfte er in den meisten Fallen
nicht entscheidungsrelevant fiir die Teilnahme an einer langer dauernden QualifizierungsmaRnahme sein.”

Abschitzung des Mitnahmeeffektes; in Abhangigkeit der Motivstruktur sowie
des Bezugs einer Eingliederungsbeihilfe (EBH)

,Hdtte das Unternehmen auch ohne die FérdermafSnahme (Kombilohnbeihilfe) Personen aus der Zielgruppe der Frderung eingestellt?“

alle Beschiftigerbetriebe 37% 14% 18% L 24% |
nur soziales Motiv 43% 19% 14%
soziales & 30% 9%, 17% - 39%

o6konomisches Motiv

EBH erhalten 17%
keine EBH erhalten 46% 15% 23% 8% |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W ja, ganz sicher M eherja O weder ja noch nein eher nein M sicher nicht

Quelle: AMS-Studie, ibw-Unternehmensbefragung

Bei der Evaluation von Forderinstrumenten stellen sich immer wieder Fragen hinsichtlich deren Zielgenauigkeit
und Effizienz. So zeigt sich fiir die Kombilohnbeihilfe, dass deren fundierte Abschatzung differenzierte Analysen
erfordert:

»Die Wirkungsweise des aktuellen Forderdesigns der Kombilohnbeihilfe als reine Arbeitnehmer/innen-Férderung
in Bezug auf die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen von Férdernehmern und Férdernehmerinnen hangt
somit zum einen davon ab, wie hoch das soziale Engagement der Firmen ist und ob auch noch zusatzlich 6konomi-
sche Uberlegungen relevant sind. Je stirker die 6konomischen Motive einstellungsrelevant sind, desto geringer

ist der Mitnahmeeffekt der Férderung. Zum Zweiten ist bei Unternehmen, die auch eine Eingliederungsbeihilfe
erhalten haben, der Mitnahmeeffekt weniger stark ausgepragt als bei Beschaftigerbetrieben, die diese Férderung
nicht erhalten haben.”

SCHMID K., DORNMAYR H.: Selbststandigkeit als Karriereabschnitt. Umstieg arbeitsloser ehemaliger Unterneh-
mer in unselbststandige Beschaftigung: Motive, Kalkiile, Kompetenzerwerb und Potentiale, ibw-research brief
Nr. 82, Wien 2014

LOFFLER R., SCHMID K.: Kombilohnbeihilfe. Eine Evaluation, ibw-8ibf-Studie im Auftrag des AMS Osterreich, Wien 201
SCHMID K., LOFFLER R.: Qualifizierungsbonus. Eine Evaluation, ibw-8ibf-Studie im Auftrag des AMS Osterreich,
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IT-QUALIFIKATIONEN 2025
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Jahrlich gibt es fast 10.000 Absolventen und Absolventinnen von IT-Ausbildungen im engeren Sinn (mit Mehr-
fachabschliissen, ohne Weiterbildung).

Diese kommen aus sehr unterschiedlichen Ausbildungsebenen. Der grof3te Anteil entfallt mit rund 40% aller
IT-Absolventen und IT-Absolventinnen auf die berufsbildenden hoheren Schulen. An zweiter Stelle folgen bereits
die Fachhochschulen mit rund 20% aller Absolventen und Absolventinnen einer IT-Ausbildung.

Jahrlicher potenzieller Neuzugang am Arbeitsmarkt von Absolventen und
Absolventinnen formaler IT-Ausbildungen (Basisszenario ,, Konstante IT-Quoten*)

12.000

BASISSZENARIO
11.000
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8.000 - I7 ~Masters

7.000 -

6.000

5.000 -

4.000
3.000
2.000 I7-Ahanced

1.000

. I7-Bisics
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PROGNOSE

Quelle: ibw-Prognosemodell

Datenbasis: Statistik Austria (Schulstatistik, Hochschulstatistik, Bevolkerungsprognose (Hauptszenario), WKO (Lehrlingsstatistik) + ibw-Berechnungen
Erlduterung: Basisszenario = Annahme von konstanten IT-Quoten (d.h. des Anteils der Personen der jeweiligen Altersjahrgdnge, welche eine
IT-Ausbildung absolvieren).




Eine ibw-Modellrechnung hat ergeben, dass bei einigermafRen konstanten Rahmenbedingungen die erwartbare
Nachfrage bis zum Jahr 2025 (mehr als) ausreichend durch die Erstausbildung gedeckt werden kénnte. Dies gilt
jedoch nur unter der wohl nicht realistischen Annahme, dass alle Absolventen und Absolventinnen einer
IT-Ausbildung auch als IT-Fachkraft arbeiten wiirden.

In der heutigen Arbeitswelt sind IT-Kenntnisse in vielen Bereichen und Berufen Schliisselqualifikationen. Ein ,zu viel
davon“ kann es in diesem Sinn nicht geben.

Angebot und Nachfrage an formalen IT-Qualifikationen in Osterreich
(Modellrechnung)

180.000

MODELLRECHNUNG
160.000

140.000

120.000

100.000 -

80.000
60.000

N QC/‘}/}‘age
40.000

20.000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PROGNOSE

Quelle: ibw-Prognosemodell
Datenbasis: Statistik Austria (Schulstatistik, Hochschulstatistik, Bevolkerungsprognose (Hauptszenario), Mikrozensus-Arbeitskrifteerhebung),
AMS (Zahl der Arbeitslosen), WKO (Lehrlingsstatistik), Hauptverband der Ssterr. Sozialversicherungstréger (Pensionsantrittsalter) + ibw-Berechnungen

Im Segment der héheren und hochsten IT-Qualifikationen libersteigt das (theoretische) Angebot die Nachfrage nur
geringfiigig. Fiir die Deckung der (aller Voraussicht nach steigenden) zukiinftigen Nachfrage nach IT-Fachkréften ist
es daher von entscheidender Bedeutung, dltere IT-Fachkrafte im IT-Bereich zu halten, den Frauenanteil zu erhéhen
und méglichst viele IT-Absolventen und IT-Absolventinnen zu motivieren, tatsachlich als IT-Fachkraft zu arbeiten.
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Ab 2016 wird aufgrund der demographischen Entwicklungen ein ausgepragter allgemeiner Fachkraftemangel
erwartet. Vorteilhaft fiir den IT-Bereich ist seine relativ junge Erwerbstatigenstruktur. In den nachsten zehn Jahren
ist mit einer geringen Zahl an Pensionierungen zu rechnen.

Saldo (Angebot — Nachfrage) an formalen IT-Qualifikationen nach
IT-Qualifikationsebenen (Modellrechnung)
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Quelle: ibw-Prognosemodell
Datenbasis: siehe vorhergehende Grafik

DORNMAVYR H.: IT-Qualifikationen 2025. Analysen zu Angebot und Nachfrage, Kurzfassung des ibw-Forschungs-
berichts Nr.170, Wien 2012




REGIONALANALYSEN
ZU QUALIFIKATIONSBEDARF UND -ANGEBOT

Das ibw fiihrte Analysen zu regionalen Bedarfs- und Angebotsentwicklungen von Qualifikationen in diversen
Bundesldndern durch. Dabei wird auf regionale Besonderheiten (wirtschaftsstrukturelle Rahmenbedingungen,
regionale Bildungsangebotsstrukturen, demografische Einfliisse etc.) besonders eingegangen.

Aus der Zusammenschau dieser Studien zeigen sich aber auch einige 6sterreichweite Muster.

Ein Beispiel sind die Schwierigkeiten der Unternehmen bei der Rekrutierung von Fachkraften, und hier insbeson-
dere bei der Suche nach Fachkraften mit einem Lehrabschluss sowie im technischen Bereich.

Haufig Schwierigkeiten bei der Suche nach geeignetem Personal im letzten Jahr
nach Ausbildung, in %

Lehrabschluss
Pflichtschule

(plus Einarbeitung)
Technische Fachschule

HTL

FH: Technik
Werkmeisterausbildung
sonstige Fachschulen
Uni: Technik
Handelsschule

Uni: Wirtschaft u.a.
andere héhere Schulen
Handelsakademie

FH: Wirtschaft u.a.

Quelle: Betriebsbefragung Niederdsterreich April/Mai 2011

Die Perspektive der Unternehmen zeigt relative Knappheit auf: Der wahrgenommene Fachkraftemangel auf mittle-
rer Qualifikationsebene erklart sich dadurch, dass eine konstant hohe Nachfrage nach Qualifikationen auf dieser
Ebene (insbesondere Lehrabschluss) auf ein sinkendes Angebot trifft. Umgekehrt lasst sich die relativ geringe wahr-
genommene Knappheit bei akademischen Qualifikationen dahingehend interpretieren, dass die steigende Nach-
frage nach Qualifikationen auf dieser Ebene auf eine noch starker steigende Hochschulabsolventenquote trifft.




Ein zweites Beispiel sind langerfristige Entwicklungen des Qualifikationsbedarfs in Hinblick auf wirtschafts-
strukturelle Verdnderungen.

In Kdrnten ist etwa die Gesamtbeschaftigung zwischen 1994 und 2010 gestiegen. Gleichzeitig hat sich die Wirt-
schaftsstruktur in Richtung Tertidrisierung gewandelt. Der Wandel der Berufsstruktur der Karntner Wirtschaft ist
zudem von Hoéherqualifizierungstrends gekennzeichnet. Per Saldo gibt es anteilsmaRig mehr Beschaftigte in Be-
rufsgruppen, die iber héhere (formale) Qualifikationen verfiigen. Gleichzeitig ist in praktisch allen Berufsfeldern
der Anteil der Pflichtschulabsolventen und -absolventinnen zuriickgegangen.

Saldi der Veranderungen der Karntner Erwerbstatigen nach Berufsfeldern
zwischen 1995 und 2010; nach hochstem Bildungsabschluss

hochqualifizierte _
nicht-manuelle Tatigkeiten
nicht-manuelle Fachkréfte -
manuelle Fachkrifte .
Hilfsarbeitskréfte I

-25.000 -20.000 -15.000 -10.000 -5.000 - 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Saldi (absolut) der Veranderungen

max. Pflichtschule = Lehre + BMS ™ maturafiihrende Schule (inkl. Kollegs) B Universitat, (Fach-)Hochschule etc.

Quelle: Mikrozensus 1994 und 2010; ibw-Berechnungen

SCHNEEBERGER A., PETANOVITSCH A.: Bildungsstruktur und Qualifikationsbedarf in Wien. Trendanalysen und
Zukunftsperspektive, ibw-Forschungsbericht Nr.159, Wien 2010

SCHMID K., GRUBER B., PETANOVITSCH A.: Bildungsstruktur und Qualifikationsbedarf in Karnten. Mit Fokus auf
den produzierenden Sektor, ibw-Forschungsbericht Nr. 169, Wien 2012

SCHNEEBERGER A., DORNMAYR H., PETANOVITSCH A., NOWAK S.: Fachkraftebedarf der Wirtschaft in Oberdster-
reich. Trends und Perspektiven, ibw-Forschungsbericht Nr.168, Wien 2012

SCHNEEBERGER A., PETANOVITSCH A., NOWAK S.: Fachkraftebedarf und Qualifizierungsstrategien der Wirtschaft
in Niederosterreich. Unternehmensbefragung und Stellenangebotsanalyse, ibw-Forschungsbericht Nr.164,
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BEDARF UND AKZEPTANZ

NEUER BILDUNGSANGEBOTE

Das ibw erstellt immer wieder auch Bedarfs-/Akzeptanzanalysen zu Bedarf und Nachfrage nach neuen Bildungs-
angeboten. Entsprechend aufbereitete Informationen und Befragungen (von Unternehmen, Eltern/Jugendlichen,
schon bestehenden Ausbildungsangeboten) dienen dann als Grundlage fiir bildungspolitische Entscheidungen im
Sinn einer evidence-oriented policy.

Neben derartigen Arbeiten fiir Fachhochschulstudiengdnge und berufsbildende hohere Schulen erstellte das ibw
zwei Studien zum Bedarf nach einer internationalen Schule in Karnten sowie in Salzburg. Charakteristika dieser
Schulen sind, dass der Unterricht in Englisch erfolgt und ,internationale Bildungsabschliisse” vergeben werden.

Ubersicht ,,Internationale Schulen® in Osterreich

Schul- Bildungs- internat. Schul-
Schule Bundesland trager angebot (ISCED)  Abschluss gebiihren
Internationale Schulen im engeren Sinne
Vienna International School Wien privat 0,1,2,3 IB hoch
The American International School Vienna Wien privat 0,1,2,3 APID, B hoch
Danube International School Vienna Wien privat 0,1,2,3 IB hoch
International Christian School of Vienna Wien privat 1,2,3 APID hoch
Lower Austria International School NO offentlich 3 IB hoch
BG/BRG Klosterneuburg NO offentlich 2,3 IB niedrig
Linz International School Auhof 06 offentlich 2,3 IB niedrig
The American International School Salzburg Salzburg privat 2,3 APID hoch
St. Gilgen International School Salzburg privat 2,3 IB hoch

Schulen mit ,,internationalem/auslandischem® Lehrplan/Bildungsziel, jedoch ohne internationalem Abschluss

Vienna Elementary School Wien privat 0,1 nein mittel
Junior High School Carlbergergasse Wien offentlich 2 nein o
Lycée Francais de Vienne Wien privat* 0,1,2,3 frz.Matura mittel
Mayflower Christian Academy Wien privat 1,2 nein mittel
International School St. P6lten NO privat 1 nein mittel
Graz International Bilingual School Stmk o6ffentlich 2,3 nein niedrig
Innsbruck Elementary School Tirol offentlich 1 nein o

Quelle: ibw-Recherche; * Agentur fiir franzosische Auslandsschulen
Anmerkungen:

Bildungsangebot (ISCED-Klassifikation): Die von den Schulen angebotenen Ausbildungssegmente/-bereiche
o...Kindergarten, Ki

1...Volksschule, VS

2...Sekundarstufe I: fast ausschliefSlich als AHS-Unterstufe angeboten
3..Sekundarstufe Il: ausschliefSlich als AHS-Oberstufe angeboten
Internationale Abschliisse:

IB...Abschliisse der International Baccalaureat Organisation

APID... Advanced Placement International Diploma

Schulgebiihren:

hoch: iiber EUR 8.000,~jdhrlich (bis max. EUR 25.000,-)

mittel: EUR 1.000,- bis EU 8.000,- jéhrlich

niedrig: unter EUR 1.000,~ jdhrlich

Alle Angaben exklusive allfélliger Einmalgebiihren bei der Anmeldung




Die (erste) 6sterreichweite Bestandsaufnahme ,internationaler Schulen* ergab, dass 2012 neun Schulen &sterreich-
weit als internationale Schulen im engeren Sinne bezeichnet werden kénnen. Mit vier (von neun) derartigen
Schulen in Wien zeigt sich ein deutlicher regionaler Schwerpunkt. Darliber hinaus gibt es weitere sieben Schulen in
Osterreich, die keinen internationalen Abschluss anbieten, deren Lehrpline und Bildungsziele sich aber an einem
international vorgegebenen Standard orientieren.

Auffallend ist die groRe Bandbreite an rechtlichen und finanziellen Ausgestaltungsformen dieser Schulen: Es gibt
sowohl private als auch &ffentliche Schultrager, die Hohe der Schulgebiihren variiert stark und das Spektrum der
sozialen Zusammensetzung der Schiiler/innen ist liberraschend breit. Neben Kindern von auslandischen (und
oftmals temporir in Osterreich lebenden) Eltern gibt es in vielen dieser Schulen eine ausgeprigte autochthone/
regionale Nachfrage.

Die regionalen Bedarfs- und Akzeptanzanalysen ergaben: Sowohl Eltern- als auch Unternehmensbefragungen zei-
gen eine hohe Zustimmung und breites Interesse nach einer internationalen Schule im jeweiligen Bundesland. Sie
konn(t)en somit zur Attraktivierung regionaler Bildungs- und Wirtschaftsstandorte einen wichtigen Beitrag liefern.

SCHMID K., GRUBER B.: Internationale Schule fiir Salzburg. Bedarfs- und Akzeptanzanalysen,
ibw-Forschungsbericht Nr.174, Wien 2013

SCHMID K., GRUBER B.: Internationale Schule fiir Kirnten. Bedarfs- und Kohdrenzanalysen,
ibw-Forschungsbericht Nr.166, Wien 2012

WEISS S., GRUBER B., SCHMID K.: HTL Chemieingenieurwesen. Bedarfs- und Akzeptanzanalyse fiir
das Tiroler Unterland, ibw-Studie, Wien 2012




NUR-/EQR —

EMPIRISCHE EVIDENZEN UND SYSTEMANALYSEN

Mit dem Nationalen Qualifikationsrahmen (NQR) soll voraussichtlich ab 2016 ein neues Instrument zur Beschrei-
bung und Klassifikation von Qualifikationen etabliert werden, das sich am Ergebnis von Bildungsprozessen (d.h.an
den Lernergebnissen) orientiert. Das ibw hat die NOR-Entwicklung von Beginn an wissenschaftlich begleitet.

Fiir die Entwicklung des NQR von besonderer Relevanz waren sogenannte
Sektorprojekte (,,NOR in der Praxis“), in denen Experten und Expertinnen aus
verschiedenen Branchen iiber die Zuordnung konkreter Qualifikationen im
Rahmen von Fokusgruppen diskutierten. Neben dem Baubereich (2008) und dem
Elektrobereich (2009) hat das ibw 2010 auch den kaufmannisch-administrativen
Bereich analysiert. Zudem hat es 2010 die Grundlage fiir das NOR-Handbuch
erstellt, in dem die Kriterien der Zuordnung festgelegt sind.

Zentrale Forschungsarbeiten wurden auch in Bezug auf nicht-formale Qualifikatio-
nen —den sogenannten ,,Korridor 2 (K2) — durchgefiihrt. Dieser umfasst jene
Quialifikationen, die hinsichtlich ihrer Curricula und Priifungsstandards nicht ge-
setzlich geregelt sind. 2012 wurden die K2-Qualifikationen aus dem Baubereich im
Hinblick auf ihre,,NOR-Zuordnungstauglichkeit” analysiert. 2013 war das ibw an
der K2-Simulationsphase beteiligt, in der ausgewahlte Qualifikationen aus diesem
Bereich einer,,Probezuordnung” unterzogen sowie Uberlegungen zur Etablierung
von ,,Qualitats- und Validierungsstellen fiir den NOR" (QVS) angestellt wurden.

Der NOR bietet die Chance, mit Hilfe einer lernergebnisorientierten Einstufung die Unterschatzung der osterreichi-
schen Bildungsabschliisse im internationalen Vergleich und Inkonsistenzen bei der bisher vorherrschenden Klassifi-
kationssystematik ISCED richtig zu stellen. Die Niveauzuordnung einer Qualifikation erfolgt auf Basis ihrer Lerner-
gebnisse. Die dazu auf EU-Ebene entwickelten Deskriptoren setzten diese in Bezug zu einem , Arbeitsbereich” oder
einen ,Lernbereich®.

Davon ausgehend hat das ibw eine NQR-Darstellung (,,ibw-Fachermodell“) entwickelt. Lern- und Arbeitsbereiche
als Bezugspunkte fiir Qualifikationen werden hier als Pole eines Kontinuums verstanden. In Abhangigkeit ihres
konkreten Profils kdnnen Qualifikationen zwischen diesen beiden Polen platziert werden: So sind Lehrabschluss
und Meisterabschluss Beispiele fiir Qualifikationen, die stark im Arbeitsbereich verortet sind, wahrend etwa ein
wissenschaftlich ausgerichteter Bachelor-Abschluss einer Fach-/Disziplinenlogik folgt und seinen Bezugspunkt im
Lernbereich hat. Die Abschliisse der berufsbildenden hoheren Schulen mit ihrer Doppelqualifikation Reifepriifung
und Diplom kommen als Hybridqualifikationen in der Mitte des Kontinuums zu liegen. Wenn man weiters davon
ausgeht, dass der Unterschied zwischen diesen beiden Polen auf den unteren Niveaustufen eher gering ist und mit
jeder Niveaustufe grofRer wird, bietet sich eine Darstellung des NOR in Form eines Fachers an:



Dabei werden Qualifikationen nicht mit Bezug auf ihre institutionelle Verankerung sondern auf Basis ihrer Lerner-
gebnisse dargestellt. Um die Nicht-Gleichartigkeit von Qualifikationen bei ihrer gleichzeitigen Gleichwertigkeit
abzubilden, tritt neben eine vertikale Stufung (Niveaus 1 bis 8) eine horizontale Dimension mit den beiden Polen
,Lernbereich“ und , Arbeitsbereich“.

Méogliche Darstellung des Nationalen Qualifikationsrahmens: ibw-Fachermodell

»Lernbereich” EQR-Deskriptoren LArbeitsbereich”

Allgemeine/ ( ) Berufsbildung
akademische Bildung

Z|V|Itechn|ker Baumeister
Klinischer Psych Beratender Ingenieur

Ingenieur Meister
BHS Reifepriifung und Diplom

AHS- MS Lehrab-
Reifepriifung schluss
Hauswirtschaftsschule
Mittelschule Polytechn.
Schule
H Bologna-Qualifikationen Referenzqualifikationen O ibw-Hypothese; keine Entscheidung
Quelle: ibw

Die Darstellung veranschaulicht, dass zwischen Qualifikationen bei aller Gleichwertigkeit in Bezug auf das Niveau
gleichzeitig eine relativ grofRe Distanz in Bezug auf die jeweiligen Qualifikationsprofile bestehen kann. Zudem zeigt
sie, dass Durchlassigkeit nicht nur vertikal im Sinne eines Niveausprungs gedacht und dargestellt werden kann,
sondern auch horizontal.

TRITSCHER-ARCHAN S., PETANOVITSCH A.: ECVET im nicht-formalen Bildungsbereich. Potenzial, Bedarf,
Umsetzung, ibw-Forschungsbericht Nr.182, Wien 2015

LOISCH, U., TRITSCHER-ARCHAN S.: NOR in der Praxis: am Beispiel von Qualifikationen des kaufmannisch-
administrativen Bereiches, ibw-Forschungsbericht Nr.160, Wien 2010

LOISCH U., MAYRT., TRITSCHER-ARCHAN S.: Kriterien zur Zuordnung von Qualifikationen zum NQR, Bericht im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur, Wien 2010

MAYR, T., TRITSCHER-ARCHAN, S.: Der osterreichische Qualifikationsrahmen: Umsetzungsstand, Ziele und
Erwartungen. In: BWP — Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis. In Vorbereitung.

MAVYR, T., SCHMID, K.: Berufliche Tertidrbildung. Neue Perspektiven zur Hoherqualifizierung fiir die Erwachsenen-
bildung. In: Magazin erwachsenenbildung.at. Das Fachmedium fiir Forschung, Praxis und Diskurs. Ausgabe 21,
Wien 2014

TRITSCHER-ARCHAN S. et al.: NOR K2-Simulationsphase. Provisorische QVS und wissenschaftliche Begleitung,
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur, Wien 2013

TRITSCHER-ARCHAN S.: Nicht-formaler Bildungsbereich (K2) und NOR. Modellprojekt Baubereich,
ibw-Forschungsbericht Nr. 165, Wien 2012



DURCHLASSIGKEIT DURCH MEHR TRANSPARENZ

Osterreich hat keine ausgeprégte Tradition der Anerkennung von (Teilen von) Qualifikationen zwischen verschiede-
nen Lernorten, etwa zwischen berufsbildenden hoheren Schulen und Tertidreinrichtungen. Anrechnungen sind
zwar moglich, entsprechende Antrage miissen aber von Lernenden zumeist selbst eingebracht werden. Die
Entscheidung dariiber, ob es zu einer Anrechnung kommt und in welchem Ausmafg, trifft die Tertidreinrichtung
autonom. Lediglich bei den Fachhochschulen sind Anerkennungen zum Teil formalisiert.

Trotz oder gerade wegen des Fehlens formalisierter Anrechnungsprozedere haben laut einer ibw-Befragung

unter héheren technischen Lehranstalten (HTLs) knapp 60% aller HTL-Fachrichtungsstandorte eine bilaterale
Anerkennungskooperation mit einer Tertidreinrichtung. Die Mehrheit der HTLs arbeitet dabei mit Fachhochschulen
zusammen. Kooperationen mit Universitaten gibt es auch, allerdings in einem deutlich geringeren AusmaR. Auch
auslandische Tertidreinrichtungen kooperieren mit 6sterreichischen HTLs zwecks Anerkennung von Lernleistungen.
Zwei Drittel aller Anerkennungskooperationen (v.a. mit Fachhochschulen) umfassen Anrechnungen von ein bis
zwei Semestern, ein Drittel (insbesondere mit Universitdten) betrifft einzelne Lehrveranstaltungen.

HTL-Fachrichtungsstandorte nach Anerkennungskooperationen

B |aufende Kooperation(en)
B Kooperation(en) wird (werden) gerade vereinbart

keine Kooperation(en) (mehr)

8%

Quelle: Schmid et al. (2014) basierend auf der HTL-Online-Befragung des ibw

Charakteristisch fiir derartige Anerkennungskooperationen ist auRerdem:
... HTL-Fachrichtungsstandorte haben zumeist 1 bis 2 Kooperationen

... Vereinbarungen sind zumeist informeller Natur

... Standorte von HTL und Hochschule meist in geografischer Nahe

Europaweit sind Bestrebungen in Gange ein Kreditsystem zur Anrechnung von Lernergebnissen in der Berufsbil-
dung zu etablieren. ECVET (European Credit System for Vocational Education and Training) soll Qualifikationen an-
hand von Lernergebnissen beschreiben und in Einheiten ,biindeln®. Ziel ist, dadurch mehr Transparenz herzustellen,
um Anerkennungen bei Ubertritt von einer Bildungseinrichtung in eine andere (,,Durchlissigkeit”) zu erleichtern.

Die Forschungsarbeiten des ibw zeigen: ECVET kdnnte auch in Osterreich Impulse fiir Anerkennungskooperationen
geben, da durch die transparente Beschreibung von Qualifikationen Abstimmungsprozesse zwischen Bildungsein-
richtungen vereinfacht werden kénnen.

SCHMID K., GRUBER B., NOWAK S.: Anerkennung an der Schnittstelle HTL/HLFS — tertidrer Sektor,
ibw-Forschungsbericht Nr.181, Wien 2014

TRITSCHER-ARCHAN S., PETANOVITSCH A.: ECVET im nicht-formalen Bildungsbereich. Potenzial, Bedarf,
Umsetzung, ibw-Forschungsbericht Nr.182, Wien 2015




DAS FORSCHUNGSTEAM

ibw-Mitarbeiter/innen, die derzeit an Forschungsprojekten beteiligt sind:

Mag.Thomas Mayr
« Studium der Handelswissenschaft, Wirtschaftsuniversitat Wien
- Postgraduales Master-Studium am College of Europe in Briigge

Arbeitsschwerpunkte
« ibw-Geschaftsfiihrung
- Koordination des Forschungsbereichs seit 2002 am ibw

Mag. Wolfgang Bliem
« Studium der Wirtschaftspadagogik, Wirtschaftsuniversitat Wien

Arbeitsschwerpunkte

« Bildungs- und Berufsinformation

« Arbeitsmarkt- und Qualifikationsforschung

« Erstellung von berufskundlichen Materialien seit 2004 am ibw

Mag. Helmut Dornmayr
- Studium der Soziologie, Universitat Linz
« Teilstudium Betriebswirtschaft, Universitat Linz

Arbeitsschwerpunkte

« Arbeitsmarkt- und Qualifikationsforschung

» Berufliche Erstausbildung (vor allem Lehrlingsausbildung)

- Evaluierung bildungspolitischer Instrumente und arbeitsmarktpolitischer Programme

» Bildungsbedarfsforschung (z.B.im IT- oder Gesundheitssektor)

« Internationale Vergleichsstudien und Beteiligung an europaischen Forschungsprojekten seit 2002 am ibw

Benjamin Gruber, BSc
« Bachelorstudium der Volkswirtschaft, Wirtschaftsuniversitat Wien
« Laufendes Masterstudium der Soziookonomie, Wirtschaftsuniversitat Wien

Arbeitsschwerpunkte

« Empirische Studien und Evaluierungen zur beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung

« Qualifikationsforschung

- Mitarbeit bei internationalen Projekten seit 2010 freier Mitarbeiter am ibw

Sabine Nowak
« Teilstudium Soziologie und Politikwissenschaften sowie begonnenes Studium Volkswirtschaft, Universitat Wien

Arbeitsschwerpunkte

« Berufliche Aus- und Weiterbildung

« Lehrlingsausbildung

« Arbeitsmarkt- und Qualifikationsforschung

« Bildungs- und Berufsinformation seit 1998 am ibw




Mag. Alexander Petanovitsch
« Studium der Soziologie, Universitat Wien

Arbeitsschwerpunkte

« Studien zur beruflichen Aus- und Weiterbildung

 Hochschulbildung

« Qualifikationsbedarfsanalysen

» Bildungsdatenbanken (Eurypedia, ReferNet) seit 2002 freier Mitarbeiter am ibw

Mag. Kurt Schmid
« Studium der Volkswirtschaft, Universitat Wien

Arbeitsschwerpunkte

« Empirische Studien zur beruflichen Erstaus- und Weiterbildung

« Qualifikationsforschung

« Bildungsstromanalysen und Prognosen

« Schulgovernance

- Internationale Vergleichsstudien seit 1998 am ibw

Mag. Silvia Seyer-Weif3

« Studium der Politikwissenschaft/Studium irregulare (Volkswirtschaft, Gender Studies, Philosophie),
Universitat Wien

« Lehrgang ,,Projekt- und Prozessmanagement”, IPMA-zertifiziert

Arbeitsschwerpunkte
« Qualifikationsforschung
» Empirische Studien und Evaluierungen zu
— beruflicher Erst- und Weiterbildung,
- bildungspolitischen Instrumenten,
—arbeitsmarktpolitischen Programmen
« Internationale Projekte (LLP, Erasmus Plus)
« Bildungs- und Berufsinformation
« Lehrlingsausbildung seit 2008 am ibw

Mag. Sabine Tritscher-Archan
« Studium der Anglistik und Romanistik, Universitat Wien

Arbeitsschwerpunkte
« Europiische Transparenzinstrumente und deren Umsetzung in Osterreich
« Internationale Projekte (LLP, Erasmus Plus)
« Fremdsprachenaus- und -weiterbildung
+ Mitglied in nationalen Arbeitsgruppen zum Europaischen Qualifikationsrahmen (EQF) und
zum Europdischen Leistungspunktesystem (ECVET)
« Koordinatorin des Cedefop ReferNet Austria, Vertreterin des ibw im OSKO und Mitglied
des Akkreditierungsrates der wba seit 2000 am ibw
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Mag. (FH) Petra St6hr

- Kolleg fiir wirtschaftliche Berufe — Ausbildungszweig Kommunikations- und Mediendesign, Diplompriifung

- Studiengang Wissensmanagement, FH-Wien

Arbeitsschwerpunkte
« Qualifikationsforschung
- Kompetenzorientierung in der Lehrlingsausbildung

seit 2004 am ibw

Emanuel Van den Nest, MA
- Studium der Soziologie, Universitat Wien

Arbeitsschwerpunkte

« Arbeitsmarkt- und Qualifikationsforschung
« Bildungs- und Berufsinformation

« Erstellung von berufskundlichen Materialien
« NEWSletter Berufsinformation

seit 2014 am ibw

Mag. Josef Wallner
« Studium der Wirtschaftspadagogik, Wirtschaftsuniversitat Wien

Arbeitsschwerpunkte
« Qualifikationsforschung
» Kompetenzorientierung in der Lehrlingsausbildung

seit 1999 am ibw

Birgit Winkler, MSc B.A.
« Studium der Sozio6konomie, Wirtschaftsuniversitat Wien
« Studium der Internationalen Entwicklung, Universitat Wien

Arbeitsschwerpunkte

« Evaluierung bildungspolitischer Instrumente und arbeitsmarktpolitischer Programme
+ Jugendbeschiftigung und berufliche Erstausbildung (vor allem Lehrlingsausbildung)
« Arbeitsmarkt- und Qualifikationsforschung

seit 2015 am ibw

Mag. Birgit Worm, MBA
« Studium der Wirtschaftspadagogik
« MBA in General Management

Arbeitsschwerpunkte
« Lehrplanforschung
« Schulbuchanalysen

seit 2015 am ibw
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_LAUFENDE FORSCHUNGSPROJEKTE
(AUSWAHL)

« Hintergrundanalyse zur Evaluierung der betrieblichen Lehrstellenférderung

« Outcome der Lehrlingsausbildung Osterreichs: Lehrabsolventinnen-Monitoring

« Abbriiche im Lehrberuf , Friseurln und Perlickenmacherin®:
Ursachen — Konsequenzen — Handlungsempfehlungen

« Tertiare Berufsbildung — internationaler Vergleich zu arbeitsbasierten Lernformen

« Auswirkungen von Industrie 4.0 auf die Qualifikationsnachfrage

« Meisterpriifungen in Osterreich, Deutschland und der Schweiz

« Cost-Benefit-Tool Apprenticeship Training — ein Know-how Transferprojekt zur Lehre

« Meta-Analyse zu rezenten Studien und Evaluationen zur Arbeitsmarktpolitik fir Altere

« Erstellung von Bedarfs- und Akzeptanzanalysen fiir verschiedene Fachhochschulen
und Fachhochulstudiengange

« Evaluierung des Lehrberufs Gleisbautechnik

* VET in Europe — Country Report Austria

« Entwicklung und Implementierung von Europaischen Prinzipien der Qualitats-
sicherung in der hoheren (tertidren) Berufsbildung

« Diplomierter Burokaufmann/Diplomierte Biirokauffrau —
Erstellung von Lernergebnissen sowie eines Qualifikationsprofils
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